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1. Introduccié

Al llarg de la meva vida professional m’he ocupat de diversos temes,
per6 majoritariament m’he concentrat en tres. Seguint un ordre cro-
nologic, la meva primera etapa professional, la vaig focalitzar en els
infants o menors —que no tan sols ho sén en termes juridics—, en
els més abandonats pel franquisme des del punt de vista dels drets i les
garanties. A ells els vaig dedicar la meva tesi doctoral. Més endavant,
em vaig centrar en els presos i en els centres penitenciaris postfran-
quistes, en la delinqiiéncia 1 en la marginacié dels anys vuitanta del
segle passat 1 en la crisi de les idees sobre resocialitzaci6. En tots dos
casos valg convergir en qiiestions que estaven a cavall de la justicia
formal i la social.

La creaci6 d’un grup europeu d’investigacié sobre justicia juve-
nil als anys noranta, que actualment acumula vint-i-cinc anys de re-
cerca en diferents projectes, em va desvetllar I'interés pel concepte de
Justicia restaurativa (Pelikan, 2006), tema del qual m’he ocupat els ul-
tims vint anys. En aquell moment no s’anomenava d’aquesta mane-
ra, pero el terme alemany 7dter-Opfer-Ausgleich (la traduccié del qual
és «conciliacio victima-delinqiient») va ser per a mi un gran desco-
briment. Ni el coneixia ni n’havia sentit a parlar: n’ignorava I’exis-
tencia. Les meves primeres experiencies en aquesta materia em van
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arribar de la ma de la jutgessa de menors Ruth Herz, que anys des-
prés es faria famosa per una série televisiva sobre jutges de menors.
Ruth, nascuda en la postguerra alemanya, filla d’'un advocat jueu
que es va refugiar a Israel i més endavant va tornar a Alemanya, te-
nia tots els condicionants personals 1 professionals per treballar pre-
cisament en la reconciliacio.

Aquell descobriment em va emocionar 1 m’hi vaig abocar de ple:
vaig aconseguir una beca del Consell d’Europa per estudiar-ho. Des-
prés d’un estiu a Alemanya per conéixer aquest corrent no només en
la teoria siné també en la practica, vaig tornar amb el ferm convenci-
ment que aqui també es podia encetar aquesta via. Em semblava una
Visi6 tan suggestiva, tan proxima al pensament humanista, tan dife-
rent del que fins aleshores ens havia ofert el dret penal, que vaig pen-
sar que era una oportunitat que no podiem desaprofitar. D’aqui en va
sorgir la primera experi¢éncia a Catalunya, a través del programa de
mediaci6 1 reparacid de maig de 1990 (Martin 1 Dapena, 1999).

No deixa de tenir un punt d’ironia que una de les meves primeres
intervencions publiques defensant aquesta qiiestio fos en el marc d’'un
curs sobre victimologia al Consell General del Poder Judicial (Gimé-
nez-Salinas, 1996). En acabar ’exposicid, se’'m va acostar un jutge per
dir-me que tot allo estava molt bé, pero que jo era una mena de «pas-
toreta bucolica» 1 que potser aquella era una via possible a Alemanya,
pero no a Espanya. Tres anys després, vaig ser escollida vocal del
Consell General de Poder Judicial i vaig intentar portar d’alguna ma-
nera aquelles idees al si de la justicia.

La justicia restaurativa també té quelcom de particular, d’atrac-
10, ja que porta implicita una manera de viure 1 de gestionar els pro-
pis conflictes, fins al punt que es converteix en una qiiestio6 de compro-
mis personal, en una manera d’afrontar la vida.

El meu primer article publicat va ser a «Qtiestions de vida cristia-
na» 1 duia per titol £/ pres, analisi critica de la situacid (Giménez-Salinas,
1981). Avui em fa una il'lusi6 especial contribuir-hi en un nou ntime-
ro, dedicat a la reconciliacio.
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2. Justicia formal i justicia informal

Els termes justicia formal 1 justicia informal se solen fer servir per descriu-
re les diferents concepcions de justicia. S’entén per justicia formalla que
imparteixen els tribunals ordinaris en la qual participen jutges, fiscals,
advocats 1, quan escau, també la policia. La justicia formal esta regu-
lada per la llei, 1 a la nostra Constituci6 es troba recollida en 'arti-
cle 117.

La denominada justicia iformal és aquella que deriva dels propis
grups socials o d’estructures comunitaries que no formen part ni del
govern ni del poder judicial. Aquests grups o estructures poden in-
cloure comunitats étniques, religioses, politiques, socials o de qualse-
vol altra indole, 1 varien notablement d’un territori a un altre.

3. La justicia penal

Als penalistes ens agrada molt parlar de la crisi del dret penal, pero
no és tan sols aquest, el que esta en crisi, sind tota la societat. En ge-
neral, la justicia és una instituci6 conservadora, des de la propia littr-
gia en les paraules (un vocabulari que amb prou feines entén la gent),
fins a la indumentaria del vestit negre, vermell o porpra, 1 les perru-
ques, com a Anglaterra. En definitiva, el Poder Judicial, considerat el
tercer poder (avui potser seria el primer), ha evolucionat relativament
poc.

En la justicia penal, a diferéncia per exemple de la civil, el mono-
poli de la intervenci6 la té I'Estat, que és I'tinic que pot exercir el zus
puniendi. Aixo és aixi perque el dret a castigar només es pot fonamen-
tar en una concepcié d’Estat social 1 democratic de dret.

Tanmateix, el dret penal té uns limits que no sempre sén respec-
tats, especialment en una societat com I’actual, que hi recorre amb
massa frequiencia. En aquest sentit, la conviccié que el dret penal pot
resoldre els problemes esta profundament arrelada al nostre pais, 1
d’aqui al populisme punitiu només hi ha un pas.

Quan es diu que el dret penal ha de ser V'ultima ratio legis, també es
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‘ ‘ La conviccié que el dret penal pot resoldre els
problemes esta profundament arrelada al nostre

” pais, i d’aqui al populisme punitiu només hi ha
un pas.

fa referencia al principi de subsidiarietat, és a dir, que si un conflicte
es pot resoldre per altres vies, no s’hauria de recorrer al dret, 1 menys
al dret penal. Aixi, Mir Puig afirma (2015) que «el principi de maxi-
ma utilitat possible per a les victimes s’ha de combinar amb el minim
sofriment necessari per al delinqiient», cosa aparentment facil en la
formulacid, pero ben dificil de posar a la practica.

Fa vint anys vaig escriure que la preocupacié a Pentorn de les
victimes s’ha de xifrar en més de trenta anys enrere, encara que en
general els estudis 1 treballs en aquest sentit son molt dispars (Gimé-
nez-Salinas, 1999). En tot cas, malgrat que ja fa mig segle que la teo-
ria es preocupa per la victima 1 que aquesta ha ocupat molt més espai
en els ultims temps, puc afirmar que la justicia penal continua fona-
mentada en el monopoli de I’Estat a I’hora de donar-hi resposta i en
la imposici6 de penes privatives de llibertat. La idea de reparacio o de
conciliacio dista molt encara de ser una realitat. Es més: rellegint lite-
ratura sobre aquest tema, penso que fins 1 tot en algun cas s’ha pro-
duit un retrocés.

Molts penalistes consideren que la conciliaci6 victima-delin-
quent suposa, en part, tornar a la justicia privada 1 fer excessives
concessions a les victimes, amb el risc que aquestes marquin la poli-
tica criminal. Aixi, Diez Ripollés (2004) manté que les garanties pro-
cessals o determinats beneficis penitenciaris representen unes per-
dues per a les victimes 1, viceversa, una millor atenci6 a les victimes
pot anar en detriment de determinats drets del delinqiient. Pero la
justicia plantejada d’aquesta manera és una forma que neix en el st
del dret penal 1, en conseqiiéncia, esta subjecta a les seves normes, si
bé no totalment.
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4. A qui cal castigar i com s’ha de fer: una referéncia
especial a la influéncia dels Estats Units

Mentre que el dret penal sempre s’ha ocupat de les normes, des dels
seus 1nicis la criminologia sempre ho ha fet de la persona del delin-
quent. Posteriorment, s’hi han afegit la victima 1 el control social,
pero certament la seva preocupacié principal ha estat esbrinar per
que davant d’'una mateixa situacio 1 en contextos similars una perso-
na comet un delicte 1 una altra no. Al principi, les teories es van
fonamentar en l'analisi de les particularitats biologiques que avui
denominariem genétiques o en situacions personals de trastorn de
conducta o de malaltia. Pero finalment, arran del naixement de les
teories sociologiques als Estats Units, van sorgir multiples teories que
intentaven explicar el perqueé de la delinqiiencia des d’una perspecti-
va social. No m’és possible estendre’m en aquesta explicacio, pero és
important recordar-ne la importancia (Larrauri, 2015; Giménez-
Salinas, 2017).

Ja tenim, doncs, una visié del delinqiient com una persona i co-
neixem en part les raons per les quals ha comés un delicte, pero aixo
no ¢és excessivament rellevant per a la justicia penal, llevat que hi con-
corrin circumstancies atenuants, agreujants o eximents, especialment
previstes al Codi Penal, que modificaran la responsabilitat criminal.
La resta de circumstancies no afecten el dret penal. El mateix passa
amb la victima, que, excepte en situacions d’especial vulnerabilitat o
especificament descrites al Codi Penal, no té cap rellevancia juridico-
penal.

Potser per aixd sempre m’ha agradat molt la frase d’Anatole
France (1844-1924) que diu que «la llei, en la seva magnifica equani-
mitat, prohibeix tant al ric com al pobre dormir sota els ponts, captar
pels carrers 1 robar pa». Aquesta igualtat davant la llei no és natural-
ment objectiva.

No cal dur a terme grans estudis per comprovar quina ¢és la prin-
cipal clientela de les presons: sens dubte ho sén la pobresa ila miséria.
Tota persona que algun cop s’hagi atansat a un centre penitenciari
n’ha pres consciéncia.
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No cal dur a terme grans estudis per comprovar
” quina és la principal clientela de les presons: la
pobresa i la miseria.

Al llarg de la meva vida he visitat moltes presons 1 sempre dic que
son un reflex fidel de la cultura del pais. En tot cas, son els EUA els
que en els darrers trenta anys han marcat les grans tendéncies.

Fa també gairebé vint anys que Loic Wacquant en parlava al seu
llibre Las cdrceles de la miseria (2000). Avui dia la situacié no és gaire
diferent. Segons aquest autor, la politica social respecte a les presons
es manifesta en cinc aspectes: en una «hiperinflacié carceraria» o aug-
ment exorbitant del nombre de presos; en un increment sostingut de
la quantitat de persones a les mans de la justicia, és a dir, en preso6
preventiva; en un creixement desmesurat del sector penitenciari en
Padministracié publica; en el floriment de la inddstria privada de la
preso, 1 finalment en el que Wacquant denomina una politica d’affir-
mative action carceraria, que es tradueix en «l’exercici preferent de la
politica punitiva sobre families 1 barris desheretats, particularment en
els enclavaments negres de les grans ciutats».

Es especialment interessant com Wacquant i tants altres autors
del seu temps (Garland, Garcia Ramos, Manzanera o Cohen) asse-
nyalen que aquesta orientacid no respon a una major propensio dels
afroamericans a cometre més delictes, sin6 que és sobretot un indica-
dor del caracter discriminatori dels operadors policials 1 judicials a
I’hora de detenir 1 jutjar determinades persones.

Actualment, en I’era Trump, la situaci6 no és gaire diferent. N’hi
ha prou a observar els quadres que es mostren a continuacio, en la
pagina segiient.

Les dltimes dades de 2017 reflecteixen que hi continua havent
una enorme desproporcié entre els condemnats de raga blanca, ¢tnia
llatina i raca negra.! A aixo, cal afegir-hi que de cada deu homes de
raga negra, un ter¢ es troba a la presé; dit d’una altra manera: que
aproximadament tres de cada deu homes de raga negra estan en cen-
tres penitenciaris.
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Poblacio6 reclusa segons racga (Estats Units d’Ameérica)

1800

1000 ®Raca
blanca

1549 - Etnia llatina
Racga negra

400

— 272

Persones empresonades per cada 100.000 persones del mateix grup

La privaci6 de llibertat continua sent la resposta preferida del dret
penal. Segons les ultimes dades publicades, els Estats Units tenen
2.100.000 reclusos. La xifra d’interns que moren entre reixes ha aug-
mentat en un context en qué la poblaci6é penitenciaria s’ha disparat
en un 500% en els darrers quaranta anys. El pais compta amb menys
del 5% de la poblacié mundial; en canvi, concentra gairebé una quar-
ta part de tots els presos del mon.

Aix0 no significa necessariament que hi hagi augmentat la delin-
quencia, sind que en general la causa es concentra en el fet que les
condemnes sén molt més llargues; és a dir, que els presos romanen
més temps a la preso, per la qual cosa els centres penitenciaris cada
cop acumulen més poblacid. En el cas de la cadena perpetua, per
exemple, el 1984 hi havia 34.000 interns complint condemna, mentre
que el 2013 la xifra era de 160.000. D’aquests, la meitat eren persones
de raga negra, el 24’8% eren de raca blanca, 1 el 24°2%, hispans. El
98% dels presos eren homes.?

Un factor igualment pervers és el de les presons privades, a les
quals, pels contractes signats, els interessa més tenir els seus recintes
plens que buits. El nombre de centres privats ha anat augmentant des
que es van implementar en I'¢poca Reagan. El que és preocupant no
¢és tant el seu volum, que no arriba al 8% del total, sin6 el que signifi-
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Q
“ El creixement global de la poblacié reclusa en el
T mon és continu.
ca ser custodiat 1 privat de llibertat per una empresa amb anim de
lucre, en comptes de per I'Estat, cosa que crec que ara com ara a
Europa seria inqtiestionable.

La primera preso6 privada data del 1974 1 és només per a joves. A
mitjan anys vuitanta, 1 a causa del creixement espectacular de la po-
blacié penitenciaria, també n’hi va haver per a adults.

Entre el 2000 1 el 2017, el nombre d’'interns en presons privades
ha augmentat un 47 %, mentre que a la resta de presons el creixement
total ha estat del 9% durant el mateix periode.’

El creixement global de la poblacié reclusa en el mon és continu,
tal com ho mostren els estudis realitzats.* En xifres absolutes, el nom-
bre de persones privades de llibertat el 2018 als diferents paisos aixi
ho indica:

Estats Units .....ccccoevvenee 2.100.000
XiINA cviviiiiiiiee 1.700.000
Brasil .....cccoooiiiiiiis 700.000
Federaci6 Russa .............. 600.000

Els paisos amb major nombre de poblacié penitenciaria en pro-
porcié amb el nombre total d’habitants sén els segiients (xifres per
cada 100.000 habitants):

Estats Units ........cccooeueee. 655
El Salvador .......c.cccoeenes 604
o Turkmenistan .................. 552
= Tailandia ............coovvvveeee 526
8 Cuba ..o 510
5
_E Des de I'any 2000 s’han triplicat les xifres a Llatinoameérica 1
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s’han doblat a I’Asia i Oceania. Aquestes dades contrasten amb els
paisos que conformen I’Europa tradicional, que en cap cas superen

els 200 presos per cada 100.000 habitants:

Anglaterra 1 Galles.........ccccceenen. 140
Espanya.......ccccoceviiiniiiininincns 126
Franga.....c.cccooveeniiiniiiniiiniince, 100
Ttalia.....ooooi 98
Irlanda......coooooievininiiiiie 78
Alemanya ........ccceeevenenieieenennenne 75
Holanda ......cccooeveiiviniiniiniennn, 61

En conclusié, lluny de desapareixer, la presé continua sent la res-
posta penal per excellencia.’

5. La presé com a resposta politica: el cas de Catalunya

No so6n pocs els casos en el mén actual en qué la dissidéencia politica
¢és castigada amb penes de preso 1 fins 1 tot amb la mort. Podem ci-
tar-ne molts exemples, com Gandhi, Mandela o Martin Luther King,
alguns dels més representatius del passat. De ’actualitat destaquen els
125 presos politics a Cuba, dels quals 71 sén presos de consciencia, o
els 233 de Nicaragua. Amnistia Internacional denuncia en el seu in-
forme Silencio a la_fuerza® detencions arbitraries per motius politics a
Venecuela sense ordres judicials, el desconeixement de prerequisits
legals per a la practica de detencions i la falta d’independéncia judi-
cial. Hi ha paisos del continent europeu que no queden exempts
d’aquesta situacid; aixi, a Russia es compten fins a 183 persones de-
tingudes per motius politics 1 religiosos, 1 Turquia ha exercit una enor-
me repressio sobre la societat civil des del fallit cop d’Estat de I'any
2016. Pero potser 'exemple més extrem el trobem a Republica Popu-
lar Democratica de Corea (Corea del Nord), on fins a 120.000 perso-
nes estan recloses en camps penitenciaris per a presos politics.’

El que és evident és que a qualsevol Estat se Ii fa dificil d’accep-
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‘ Quan el dret penal és utilitzat per combatre la
dissidencia politica no violenta, es produeix una
” perdua de legitimitat democratica.

tar que en el seu territori pugui haver-hi presos politics, per la qual
cosa nega sistematicament aquesta realitat. Tampoc no és cap nove-
tat que la tradicié democratica de certs paisos, en comparacié amb
altres, marqui clarament un cami en el respecte de les llibertats i els
drets fonamentals. Aixi que, en aquest sentit, quan el dret penal, i
molt particularment la preso, és utilitzat per combatre la dissidéncia
politica no violenta, es produeix una pérdua de legitimitat democra-
tica.

L’analisi teorica de la definici6 de pres politic resulta relativa-
ment facil d’explicar, tot 1 que a la practica és molt més dificil d’inter-
pretar.

Segons una important resolucié de I’Assemblea Parlamentaria
del Consell d’Europa de I'any 2012, sén cinc les caracteristiques que
defineixen un pres politic, 1 n’hi ha prou que se’n doni una perque
aquesta apreciacio sigui considerada. Basicament, 1 d’'una manera re-
sumida, podriem dir que es considera que una persona és un pres
politic en els casos segiients: (a) quan en la detenci6 s’ha violat alguna
de les garanties fonamentals dels drets humans, 1 en particular quan
aquestes afecten la llibertat de pensament, consciéncia, religi6, ex-
pressi6 o informacioé 1 reunié o associacio; (b) quan la detencio s’ha fet
per raons politiques 1 no es correspon amb un delicte tipificat com a
tal; (¢) si per motius politics es dona una desproporci6é important en la
durada de la detencié; (d) si per motius politics el subjecte és detingut
de manera discriminatoria en comparacié amb altres persones, 1 (¢)
quan el procediment ha estat clarament injust 1 es pot relacionar amb
motius politics de les autoritats.

Resolucié a banda, convé diferenciar entre un pres politic, un
pres per conviccié 1 un pres de consciéncia. Un pres politic pot haver
actuat amb violéncia o sense; d’aqui que sovint els governs hagin al-
legat que, si es dona aquesta primera condicid, es tracta més aviat
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“ Convé diferenciar entre un pres politic, un pres
” per conviccio i un pres de consciencia.

d’un membre d’un grup terrorista, subversiu o rebel. En qualsevol
cas, tal com recorda sempre Amnistia Internacional, un pres politic té
dret a exigir un judici just 1 amb totes les garanties.

Ara bé, no en tots els casos —ni tan sols de manera majoritaria—
els presos politics han actuat amb violéncia, cosa que comporta situa-
cions molt més injustes 1 una aplicaci6 de les lleis molt més dura. De
la mateixa manera, la frontera entre la denominada desobediéncia
civil 1 la legitima pressio ciutadana per exigir uns canvis democratics
necessaris ni és nitida ni ha estat igual al llarg de la historia. Només cal
recordar el moviment feminista o el dels drets civils de la poblacio
negra.

De vegades també es fa servir el terme pres per conviccid quan es fa
referéncia tant a motius politics com a motius religiosos o fins 1 tot
etics. Aquest tipus de delinqiiéncia basicament qiiestiona la legitimitat
de 'ordenament juridic 1 especialment de les normes penals. ’actua-
ci6 esta motivada per un fonament ideologic que inclou una gran
diversitat de casos: des dels més greus, com el terrorisme 1 el githadis-
me, fins als de rerefons religiés, com el matrimoni for¢os o I’ablacio
del clitoris, passant pels politics, com per exemple la insubmissio, o els
socials, com 'ocupacié de béns immobles.

Finalment, els denominats presos de consciencia son aquelles persones
privades de llibertat per la seva procedéncia ¢tnica, tendéncia sexual,
creenca religiosa, origen nacional o social, o altres circumstancies en
qué hi ha una defensa de la no-violéncia tant ideologicament com a la
practica. No és estrany, doncs, que molts presos politics també siguin
considerats presos de consciéncia per la seva defensa de la no-
violéncia.

Ajustar aquestes definicions a la realitat concreta no és una tasca
facil. El cert, pero, és que mentre escric aquestes ratlles penso fins a
quin punt a ’hora de definir la situaci6é que estem vivint a Gatalunya
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“ El delicte de rebel-li6 és contra la Constitucio, i el
” de sedicio ho és contra 'ordre public.

hi influeixen les nostres creences, els nostres valors 1 les nostres convic-
cions, més enlla de Destricta regulacié juridica.

En aquest sentit, cal comencar reconeixent una serie de coses:
d’una banda, que una bona part de la poblacié catalana interpreta
que Sanchez, Cuixart, Bassas, Forcadell, Romeva, Junqueras, Turull,
Rull 1 Forn s6n presos politics, mentre que una altra els considera
politics presos; un tercer sector, més silencioés, intenta obviar una defi-
nici6 perque creu que cal introduir-hi més matisos.®

El problema rau en el fet que aquestes persones estan acusades
d’un greu delicte de rebel'li6 1 sedici6, uns delictes que per la seva gra-
vetat practicament eren inexistents des del punt de vista de I'aplicacio.

Cal distingir, pero, entre els delictes imputats: el de rebel'li6 és un
delicte contra la Constitucid, mentre que el delicte de sedici6 ho és
contra Pordre public. En la rebel-1i6 és necessari un algament public 1
violent per aconseguir alguna de les finalitats que estableix I'article
472 (entre aquestes, la de declarar la independeéncia d’una part del
territori nacional). Es precisament per aixo que és considerat el delic-
te més greu. Ara bé, la violencia que s’exigeix en el delicte de rebel-1i6
no és una violéncia qualsevol, sin6 que ha de tenir prou entitat per
assolir I'objectiu proposat. D’aqui que aquesta no només ha de ser
oberta 1 de gran intensitat, sin6 que també s’ha de dur a terme de tal
manera que alteri greument la pau publica. Tradicionalment el delic-
te de rebel'li6 ha estat considerat un atac armat, un algament public
com ho va ser el cop del 23-F. De fet, el delicte de rebel1i6 tal com esta
regulat avui al Codi Penal del 1995 no s’ha aplicat mai fins ara.

El delicte de sedici6 és aquell comes contra 'ordre public, con-
cepte que en sl mateix és confus 1, per tant, dificil d’interpretar i de
delimitar en una societat democratica. Per aixo no em sembla ade-
quat fer-ne una interpretacié extensiva. T'é cert paral-lelisme amb la
rebel'li6 en la mesura que també suposa una alteracio de la vida pa-
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blica, pero és de menor entitat 1 no té els objectius descrits per a la
rebelli6. Malgrat aixo, es defineix d’una manera negativa, ja que
I’article 544 de la Constitucié comenca dient que «sén reus de sedicio
aquells que, sense estar compresos en el delicte de rebellio, s’alcin
publicament 1 tumultuaria per a..». També en aquest cas, al meu
entendre, ’alcament pablic 1 tumultuari ha d’assolir una forta intensi-
tat, encara que no s’hi exigeixi I's de la forga. Per aixo no esta de més
assumir que abans de parlar de sedici6 cal recordar el dret legitim de
reuni6 1 manifestaciéo de qualsevol ciutada, tal com ho estableix la
Constitucio, tot plegat com a element fonamental de la participaci6
politica.

D’acord amb aquestes definicions, no veig com es pot defensar en
aquest cas un delicte de rebel'li6 sense violencia. Tampoc no crec que
en la interpretaci6 dels fets ocorreguts es puguin qualificar d’alcament
public 1 tumultuari, perd certament hi ha el risc que s’interpreti la
sedici6 d’'una manera extensiva.

Si bé en principi les penes previstes per al delicte de sedicié sén
menors que per al de rebel-lio, continuen sent penes molt elevades
en tots dos casos. Teoricament en el segon suposit per a alguns dels
imputats es podria arribar fins als quinze anys de presé. Cal recordar
que segons els estandards europeus es considera una pena de llarga
durada aquella que supera els cinc anys de privacié de llibertat.

Sigui com sigui, 1 abans de conéixer el resultat final, insisteixo un
cop més que la presé mai no podra ser una solucid per a aquest tipus
de conflictes, per la qual cosa caldra recorrer necessariament a res-
postes alternatives: la conciliacio, el dialeg 1la reparaci6 per ambdues
bandes.

6. La sentencia del procés: tempus politics vs. tempus
judicials

Finalment, ja ha arribat la senténcia del Procés CAUSA ESPECIAL
nim.: 20907/2017, a partir de la qual es condemna els acusats com a
autors d’un delicte de sedicié en concurs medial amb un delicte de
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malversacié agreujat per ra6 de la seva quantia. Aixo afecta Oriol
Junqueras, amb una condemna de 13 anys de preso, 1 Raiil Romeva,
Jordi Turull 1 Dolors Bassa, amb 12 anys.

Les penes de pres6é que es detallen a continuaci6 responen a la
condemna per un delicte de sedici6: 12 anys per a Carme Forcadell;
10 anys 1 6 mesos per a Quim Forn 1 Josep Rull, 1 9 anys per a Jordi
Cuixart 1 Jordi Sanchez. A banda de considerar que les condemnes
son en general desproporcionades 1 extraordinariament llargues, cal
destacar, a més, I’escassa diferéncia entre la durada de les condemnes,
s1 atenem al fet que alguns dels acusats eren membres del govern, 1
d’altres, com és el cas dels «Jordis», eren membres de la societat civil.

Val la pena fer un apunt respecte a les penes de presé a I'Estat
espanyol: el 2018 se’n van imposar 142.000, un 1°9% menys que I'any
anterior; el 93’°3% d’aquestes, amb una durada de 0 a 2 anys; el 5,6%
amb una durada d’entre dos i cinc anys, 11’1’1 % amb una durada de
més de cinc anys.’

Finalment, la senténcia condemna per desobediéncia civil Santi
Vila, Meritxell Borras 1 Carles Mundo, 1 els imposa una multa de
60.000 euros 1 un any 1 vuit mesos d’inhabilitacio.

Practicament totes les observacions de I'apartat anterior, fetes
abans de coneixer la senténcia, continuen sent valides. Ara bé, un cop
coneguda, en repassem els aspectes més polémics.

a) La violencia. Durant tot el judict, obsessio de la fiscalia era de-
mostrar la violencia per poder justificar el delicte de rebel-li6. Una
vegada 1 una altra, molts de nosaltres vam defensar que no n’hi havia
hagut. Finalment, el Tribunal Suprem va considerar que aquesta
qiiestié no es podia respondre amb monosil-labs (com tantes altres,
m’atreviria a dir). El si o el no és massa simplista per definir un cas
com aquest, que segons el Tribunal Suprem exigeix que la violencia
sigui instrumental, funcional 1, el que és més important, preordenada
a les finalitats de la rebel'li6. De fet, el rebuig a extradir Puigdemont
per part del tribunal alemany d’Slesvig-Holstein va ser menyspreat per
la justicia espanyola, i ara ens trobem que la rebelli6 ha estat descar-
tada a la senténcia amb arguments similars. A aixo cal sumar-hi algu-
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“ Costa trobar un limit clar entre desobediéncia i
desordre public, i s’ha optat per una
’ ’ interpretacio extensiva.

na formulaci6 un xic estranya, com que «el dret a decidir havia mutat
1 s’havia convertit en un atipic dret a pressionar»; o ’afirmacié sobre
«la inviabilitat dels actes per fer realitat la independéncia promesa».
Per tant, una de les raons per les quals descarta la rebel'lié és que el
risc ha de ser real i no «una mera ensofiacion».

b) La condemna per sedicié. Un cop descartada la rebel'1i6, el tribunal
va haver de determinar la sedicid, que cal recordar que actualment
s’emmarca entre els delictes contra l'ordre public. Al meu entendre,
alguns dels arguments per descartar la rebel li6 eren també aplicables
a la sedici6, que requereix un algament (sollevament, insurreccié) pa-
blic 1 tumultuari. Del redactat d’algun paragraf de la senténcia, se’n
desprén que s’acosta més aviat al concepte d’una rebel-1i6 «en petit»
que no pas al delicte de sedici6 propiament dit. En aquest sentit, te-
nint en compte que el concepte d’ordre public no és precisament con-
cret o explicitament pacific en la seva interpretacid, costa trobar un
limit clar entre la desobediéencia i el desordre public, 1 crec que s’ha
optat per una interpretacié extensiva. Per tot plegat, quan la senten-
cla expressa que «s’exigeix valorar si el tumult imputat als autors po-
sava efectivament en questié el funcionament de I'Estat», em remeto
al que s’ha descrit sobre la rebel 1i6.

D’altra banda, el Tribunal Suprem podia haver optat per con-
demnar per delictes menys greus, ja que el grau de discrecionalitat en
aquest tipus de delictes és especialment ampli 1 no conté categories
especifiques. En la senténcia sovint es barregen arguments que van
més enlla de I'analisi juridica, per aixo crec que en part també es va
optar per una sanci6 severa tenint en compte les demandes de I'opi-
ni6 publica i dels diferents partits.

¢) Les penes. Encara que en el dret penal, fins 1 tot quan s’explica
a les facultats, el que compta son els delictes, la realitat per a la per-
sona condemnada es plasma en la determinaci6 de la pena. Aqui
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‘ La justicia penal ordinaria no podra resoldre mai
” un problema politic, ans al contrari.

s’oblida amb freqiiéncia que hi entren en joc altres principis, com la
humanitat de les penes, la dignitat, la igualtat o la proporcionalitat.
En aquest sentit, considero a tots els efectes que les penes fixades son
desproporcionades, excessivament dures, 1 em pregunto si el preu
que es va pagar per obtenir la unanimitat en la senténcia no va ser
retirar el delicte de rebelli6 a canvi d’'imposar les penes més altes
per a la sedici6. Em costa molt d’acceptar que, tenint la possibilitat
de graduar les penes, en tots els casos s’hagi recorregut a la franja
més alta.'

La justicia penal ordinaria no podra resoldre mai un problema
politic, ans al contrari. En aquest sentit, el contingut de la sentencia és
possiblement més decebedor que mai. Es urgent, també aqui, que
entri en joc una nova manera d’entendre la justicia, menys repressora
1 més restaurativa. Si s’hagués aplicat, possiblement hauria aportat
una mica d’esperanca a la situacié actual.

7. La justicia restaurativa: entre I’abolicionisme i una
nova manera d’entendre la justicia

La crisi del dret penal, pero especialment de la preséd, ha portat a
postures com ara ’abolicionisme, que planteja que seria millor retor-
nar a la societat el seu paper de reguladora de conflictes, ates el fracas
del sistema penal i la inutilitat del castig. Per a la teoria abolicionista
(Christie, 1989), el sistema penal, lluny de resoldre els problemes,
aprofundeix en els de sempre, 1 de fet els seus defensors afirmen que
una societat sense sistema penal ja esta funcionant en la mesura que la
xifra negra i de la delinqiiéncia registrada (delictes aclarits, registrats 1
condemnats) no séon res més que la punta de Iiceberg (Redondo,
2013). Per altra banda, cal reconeixer que 'empresonament pot ser
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també una manera de controlar la marginalitat 1 la il-legalitat.

Des d’un altre prisma, podem observar que en els darrers cin-
quanta anys s’ha produit una pérdua progressiva de confianca en els
sistemes de la justicia tradicional. D’una banda, han augmentat enor-
mement els casos que arriben als tribunals, perod de I’altra s’han anat
imposant les formules d’arbitratge, mediacio 1 conciliacio.

La justicia penal, que en el passat preservava aquest monopoll,
també ha patit la seva influéncia, 1 paisos com Alemanya han implan-
tat des de ja fa temps la reparacié 1 la mediacidé (Dunkel, 2015). Des
de la segona meitat del segle XX, és possible advertir en els sistemes
juridics occidentals una peérdua progressiva de confianca en les for-
mules judicials de resolucié de conflictes i un creixement paral-lel de
metodes alternatius basats fonamentalment en larbitratge, la conci-
liaci6 1la mediacié (Flores Prada, 2015).

Aquesta tendéncia també ha trobat espai en I’ambit penal (Gimé-
nez-Salinas, 2017). Tanmateix, en adults no ha assolit, si més no a
Espanya, I’éxit esperat.

L’anomenada justicia restaurativa és un moviment ampli, de contin-
gut heterogeni, 1 que avui s’estén a altres ambits que no son estricta-
ment el del dret penal. Per aixo podem parlar de practiques restaura-
tives a I’escola, a la familia, al barri 1 a les associacions, pero també en
conflictes de gran envergadura com serien els conflictes armats o els
processos de pau.

Amb tot, convé no perdre de vista que 'anomenada justicia res-
taurativa stricto sensu pertany tan sols al terreny penal. Quines son,
doncs, les caracteristiques principals que la diferencien del sistema
penal tradicional?

Per comencgar, la victima es converteix en I'eix central de la res-
posta penal. Aixo no significa un abandonament de les garanties del
delinqiient, sin6 que el dret penal no s’orienta a castigar sin6 a repa-
rar el dany causat. Entés aixi, per tant, no es tracta d’una exigencia de
la victima —i en conseqiiencia no és aquesta la que marca la resposta
penal a nivell individual—, siné que és I'inica manera d’afrontar de
manera diferent la resposta penal.

La majoria d’estudiosos, partint de Howard Zehr (2002), han des-
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envolupat els principis de la justicia restaurativa. En destacaré tres
aspectes:

a) La impunitat produeix més dolor que el castig. El delicte sem-
pre ha de rebre una resposta, 1 per tant s’ha de lluitar contra la xifra
negra, pero aixo no comporta que 'anica resposta sigui la privacio de
llibertat.

b) La reparacié també compleix amb les finalitats preventives del
dret penal (prevencié general 1 especial): d’una banda, quan I'autor
repara, accepta publicament la vigéncia de les normes davant de la
societat 1 alhora assumeix el dany produit; de I’altra, la reparacié del
dany causat obliga I’autor a prendre consciencia de la seva responsa-
bilitat, cosa que evita futurs delictes.

¢) Contribueix a millorar la pau social 1 a tornar la confianca a la
comunitat.

Es tracta, en definitiva, que la ferida causada pel delicte no es tanqui
en fals, sin6 que cicatritzi deixant la menor petjada negativa possible en
la victima. Aix0 no s’aconsegueix només amb la condemna penal, que
en la major part dels casos separa 1 enfronta ’agressor, la victima 1 la
societat. El cami per a la reparaci6 integral del dany passa, en molts su-
posits, pel dialeg, 'assumpci6 de la consciéncia 1 la reconciliacié.
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4. Institute for Criminal Policy Research, 2018.

5. Segons la World Prison Population List (febrer de 2016, amb dades d’octubre del
2015), entre els anys 2000 i 2015 la poblacié empresonada ha augmentat un 20%,
mentre que la poblacié total ho ha fet un 18%. L'increment dels empresonaments ha
estat d’un 60% a Oceania i d'un 40% a America (en concret, un 14% als Estats Units,
un 80% a I’America Central i un 145% a I’Ameérica del Sud); a Europa, en canvi, ha
disminuit un 21%. Quant a la poblacié penitenciaria femenina, en aquest periode
ha incrementat un 50%.
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7. AMNISTIA INTERNACIONAL, Informe Europa y Asia Central 2017/2018 <https://www.am-
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8. Les definicions dels termes pres politic, pres per conviceid 1 pres de consciencia, aixi com la
reflexié al voltant de la seva extensio, estan extretes del meu article publicat al diari Ara
el 5 d’octubre de 2019 amb el titol Banalitzar la pres.

9. Estadistica de Condenados: Adultos / Estadistica de Condenados: Menores (ECA / ECM),
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10. El redactat dels fragments sobre la violéncia, la sedicio i les penes esta extret del
meu article La deshumanitzacié de les llargues condemnes, publicat al diari «Ara» el 19 d’oc-
tubre de 2019.





